UCHWALA NR XVI1/154/2025
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 30 maja 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 237 § 113 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. 2024 r. poz. 572) uchwala sig, co
nastepuje:

1. Skarge wniesiong przez Pana ....................... na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sieradzu uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu do przekazania zainteresowanej stronie
oraz Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Departamentowi Pomocy Spotecznej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sieradzu

Michal Pabich
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Zatacznik do uchwaty Nr XV1/154/2025
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 30 maja 2025 r.

Zawiadomieniem o przekazaniu skargi z dnia 5 maja 2025r. Departament Pomocy Spotecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazal do Rady Miejskiej w Sieradzu skarge na dzialalno$¢ Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu (dalej MOPS) zdnia 27 kwietnia 2025 roku Pana

W skardze powyzszej skarzacy zarzucit Dyrektorowi MOPS wydanie m.in. ,,bezprawnej decyzji”
o skierowaniu ojca skarzacego do Domu Pomocy Spotecznej oraz podejmowanie dalszych nieprawidtowych
dzialan, ktore byty poklosiem wskazanej decyz;ji.

Skarga byla przedmiotem rozpoznania na Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej
w Sieradzu, ktorej posiedzenie odbyto si¢ w dniu 21 maja 2025 roku.

W  posiedzeniu Komisji uczestniczyt Dyrektor MOPS, ktéory ztozyl pisemne wyjasnienia
W sprawie.

W dniu 15.10.2024 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wyptyneto pismo z dnia 11.10.2024 r.
Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych Szpitala Wojewodzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Sieradzu dalej ,szpital” znak PS.0103.198.2024.C =zawierajagce komplet dokumentow w sprawie
umieszczenia w trybie pilnym Pana .................... na wniosek samego zainteresowanego w domu
pomocy spolecznej dalej ,,dps”. Zgodnie z pismem Dyrektora ds. Medycznych Szpitala Wojewoddzkiego im.
Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu na dzien 11.10.2024 r. pacjent wymagatl cyt. ,, (...)
statej opieki ze strony os6b drugich w zakresie zaspokajania potrzeb dnia codziennego oraz opieki i pielegnacji.
W $rodowisku domowym takiej opieki nie otrzyma, poniewaz mieszka z byta zong w jednym lokum, a ustugi
opiekuncze bylyby niewystarczajgce. Z dzieCmi nie utrzymuje kontaktow. Zainteresowany prosi
0 umieszczenie w dps celem zapewnienia stosownej pomocy.”

W dokumentacji przekazanej przez szpital dot. umieszczenia Pana .................. w dps znajdowaly sie:

1) zaswiadczenie lekarskie lekarza specjalisty chorob wewnetrznych szpitala o stanie zdrowia osoby
ubiegajacej si¢ o umieszczenie w dps z dnia 10.10.2024 1. (cyt. ,,Rokowania (...) bez mozliwo$ci poprawy,
(...) osoba jest lezaca, (...) karmiona przez druga osobg, (...) wymaga pelnej pomocy
w zakresie czynnosci dnia codziennego, (...) rodzaj iilo$¢ zabiegéw pielegnacyjnych wykonywanych
w ciaggu dnia codziennego: kilka razy w ciggu dnia — karmienie, pojenie, zmiana pampersow.”);

2) kwestionariusz rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego z 11.10.2024 r. sporzadzony przez pracownika
socjalnego ds. pacjentow szpitala (cyt.: ,,Pacjent (...) do wypisu w dniu 09.10.2024 r. Poinformowana byta
zona z ktorg mieszka. Leczenie szpitalne zostato zakonczone. Pani........................... poinformowata lekarza
prowadzacego telefonicznie ipisemnie, ze nie bedzie si¢ nim opickowaé aw dniu wypisu zamknie
mieszkanie i wyjezdza. Nie chce poda¢ numerow telefonow do dorostych wspolnych dzieci. Pomimo préob
rozwiazania sytuacji nie wspolpracuje ze szpitalem, nie odbiera telefonow. Pacjent ze wzgledu na stan
zdrowia wymaga catodobowej opieki, jest osobg lezaca, pampersowang, karmiong. W $rodowisku
domowym sam sobie nie poradzi. W zwigzku z powyzszym prosimy o wydanie skierowania do dps
w trybie pilnym ze wzgledu na zakonczone leczenie szpitalne na oddziale diabetologii.”)

3) oswiadczenie Pana ............ dot. odptatnosci z dnia 10.10.2024 r.;
4) oswiadczenie Pana .............. o stanie majgtkowym z dnia 10.10.2024 r.;
5) podanie Pana ............... 7 10.10.2024 1. (cyt. ,,Uprzejmie prosze o skierowanie mnie do Domu Pomocy

Spotecznej w Sieradzu na pobyt staly zuwagi na zly stan zdrowia wymagam calodobowej opieki
i pielegnacji. Jestem osobg lezaca, pampersowang. Mam dwojke dorostych dzieci z ktdérymi nie utrzymuje
kontaktow i nie zapewnig mi opieki catodobowe;j.”)

6) zaswiadczenie lekarskie lekarza specjalisty choréb wewnetrznych szpitala podpisane przez Pana .............
dot. woli pacjenta zdnia 11.10.2024 r. (cyt. ,,Pan ........ zamieszkaty (...) $wiadomie iz wlasnej woli
podjat decyzje o zamieszkaniu w domu pomocy spotecznej”);
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7) zaswiadczenie lekarskie lekarza specjalisty chorob wewnetrznych szpitala dot. profilu dps z dnia
11.10.2024 r. (cyt. ,,Wymaga ze wzgledu na stan zdrowia calodobowej opieki stale”,

8) opinia pracownika socjalnego ds. pacjentéw szpitala podpisana przez Pana ................... dot. stopnia
sprawnosci osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do dps z dnia 10.10.2024 r. (cyt.: ,,Wymaga catodobowej
opieki i pielegnacji.”, ,,Brak opieki w domu. Mieszka w mieszkaniu z byla Zong pomimo rozwodu, ktora
nie deklaruje pomocy. Dzieci niesg =zainteresowane losem ojca. Konflikt rodzinny w zwigzku
z uzaleznieniem ojca.”, ,,Uslugi opiekuncze beda niewystarczajace.”, ,,Wymaga skierowania do dps na

pobyt staty.”).

W oparciu o zgromadzony material dowodowy, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego na
wniosek strony, w trybie art. 54 ust. 112, art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1, art. 61, art. 106 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) — dalej ,,u.p.s.” Dyrektor MOPS w dniu
28.10.2024 r. wydat decyzje o skierowaniu Pana ........................ do domu pomocy spolecznej dla osob
przewlekle somatycznie chorych na pobyt staly (decyzja dorgczona w dniu: 7.11.2024 r.). W uzasadnieniu
faktycznym decyzji znajduje si¢ m.in. wskazanie, ze cyt. ,,(...) Z zebranych informacji wynika, ze ze wzgledu
na stan zdrowia Pan .................. wymaga catodobowej opieki osob drugich. Zakres oferowanych ushug
opiekunczych przez rodzing igmine jest niewystarczajacy do zabezpieczenia niezbednej pomocy. Po
rozpatrzeniu sprawy postanowiono skierowa¢ Pana............c.ccceevevvvereennen. do domu pomocy spotecznej dla os6b
przewlekle somatycznie chorych na pobyt staly. Odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej zostanie
ustalona w odrebnej decyzji.” Pan .................. jako strona przedmiotowego postepowania o skierowanie do
dps zostal pouczony m.in., ze ,,Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.
Z dniem dorg¢czenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.”

Podstawe prawna wydania przedmiotowej decyzji stanowit art. 54 ust. 1 i1 2 u.p.s. zgodnie z ktorym,
osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnos$ci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (ust. 1). Osobe, o ktorej
mowa w ust. 1, kieruje si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej
miejsca zamieszkania osoby kierowanej, z zastrzezeniem ust. 2a, chyba Ze okoliczno$ci sprawy wskazuja
inaczej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy
spolecznej. (ust. 2).

Wskaza¢ nalezy, ze w zadnym z aktualnych na dzien wydania decyzji o skierowaniu Pana .....................
do dps zaswiadczen lekarskich wystawionych przez lekarza specjalist¢ chorob wewnetrznych — Szpitala
Wojewodzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu czy innym dokumencie przestanym
ze szpitala wslad za pismem zdnia 11.10.2024r. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych Szpitala
Wojewoddzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu dalej ,szpital” znak
PS.0103.198.2024.C nie znalazta si¢ informacja o zasadno$ci zastosowania przepisu art. 54 ust. 3 u.p.s.
zgodnie z ktérym, osoba wymagajaca wzmozonej opieki medycznej kierowana jest na podstawie art. 33a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
do zaktadu opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego. Z zadnego z dokumentow przestanych do
MOPS przez szpital nie wynika, zeby Pan ................ byl osoba wymagajaca wzmozonej opieki medycznej,
ktora powinna by¢ skierowana na podstawie art. 33a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych w oparciu o art. 54 ust. 3 u.p.s. do zaktadu opiekunczo-
leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego.

Dyrektor MOPS wydajac decyzje kierujace do domu pomocy spolecznej pracowal na zgromadzonych,
weryfikowanych irzetelnie ocenianych w toku postepowania dokumentach, wtym dokumentach
wymagajacych wiedzy specjalistycznej, w tym przypadku zaswiadczeniach lekarskich ze szpitala. Oceniajac
catos¢ dokumentacji przestanej przez szpital w sprawie skierowania Pana ................ do dps nie zachodzita
konieczno$¢ kwestionowania zaswiadczenia lekarskiego, gdyz zgromadzony material dowodowy, w tym
wniosek samego zainteresowanego czy wywiad §rodowiskowy dawaty podstawy do zastosowania wylacznie
przepisu art. 54 ust. 112 u.p.s. iskierowania ww. do dps zgodnie z jego wnioskiem. Co nalezy podkreslic,
w dokumentacji przestanej przez szpital nie ma skierowania do zakladu opiekunczo-leczniczego czy
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jakiejkolwiek wzmianki o sugerowanym przez skarzacego, ze Pan .............. jest osoba wymagajgca
wzmozonej opieki medyczne;.

Dyrektor MOPS wydajac decyzje uwzglednil takze potrzebe pilnego zabezpieczenia Pana .............. po
zakonczonym leczeniu szpitalnym, planowany na dzien 09.10.2024 r. wypis ze szpitala i brak jakiekolwiek
zadeklarowanej pomocy ze strony najblizszych.

Jak wskazat to w wyjasnieniach Dyrektor MOPS pracownicy MOPS wielokrotnie prébowali kontaktowac
sigzPanem ..................ol w sprawie skierowania ojca do dps.

Bezsporne jest, ze Pani ........... byta zona Pana ................ przestata do MOPS pisma dot. trudnej sytuacji
rodzinnej (pismo z dnia 08.10.2024 r.) oraz kopie wniosku o wszczgcie postepowania wyjasniajacego przez
Rzecznika Praw Pacjenta w zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez szpital wraz z zatacznikami
stanowigcymi dokumentacj¢ szpitalng bylego m¢za (pismo z dnia 23.10.2024 r.).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora MOPS, MOPS mial na uwadze korespondencje Pani ................
wymieniong w akapicie poprzedzajacym niemniej jednak przy wydawaniu decyzji kierujgcej do dps Pana
....................... uwzglednit aktualne na dzien wydania decyzji zaswiadczenia lekarskie wystawione przez
lekarza specjaliste chorob wewngtrznych Szpitala Wojewoddzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Sieradzu.

Zawarte w skardze twierdzenie samego skarzacego Pana ........................... , Z¢ jego ojciec wymagat
»wzmozonej opieki medycznej” nie pokrywa si¢ zatem z treScig dokumentacji medycznej przestanej do MOPS
przez szpital.

Odnoszac si¢ do kolejnych zarzutow skarzacego wskazaé nalezy, iz pismem z dnia 11.11.2024 r., skarzacy
zwroécil sig¢ do MOPS z wnioskiem o przestanie decyzji o skierowaniu ojca do domu pomocy spolecznej
wydanej przez Dyrektora MOPS, oraz o wydanie catej dokumentacji w zwigzku ze skierowaniem
..................... do domu pomocy spotecznej. Pismem z dnia 2 stycznia 2025r., ww. zawnioskowat

o umozliwienie zapoznania si¢ z calag dokumentacja dotyczaca skierowania ............................ do domu
pomocy spotecznej. Ponadto pismem z dnia 6 lutego 2025 r., do MOPS zwrocit si¢ ............ccoooeieiin,
z wnioskiem o umozliwienie dostepu do catej dokumentacji w sprawie skierowania .................... (ojca) do

domu pomocy spoleczne;.

MOPS wyjasnit Panu .................... , z¢ zgodnie z art. 59 ust. 1 u.p.s., decyzje o skierowaniu do domu
pomocy spolecznej i decyzje ustalajagca optate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy spolecznej
wydaje organ gminy wilasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej. Z kolei
decyzj¢ o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy prowadzacej dom pomocy spolecznej
lub starosta powiatu prowadzacego dom pomocy spotecznej (art. 59 ust. 2 ww. ustawy).

Wyijasnien na temat odrebnosci postepowania ws. skierowania do domu pomocy spotecznej, postepowania
ws. umieszczenia w domu pomocy spotecznej i wreszcie postgpowania ws. ustalenia odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej oraz odrgbnosci w zakresie odrebnosci stron tych trzech odrgbnych postepowan
udziela WSA w Poznaniu w wyroku z 28 maja 2013 r., IV SA/Po 318/13, cyt.:"Analiza przepisOw ustawy
0 pomocy spolecznej, a zwlaszcza jej art. 59 ust. 11 2, prowadzi do wniosku, ze pobyt mieszkanca w DPS jest
poprzedzony wydaniem co najmniej trzech decyzji administracyjnych: decyzji o skierowaniu do DPS, decyzji
o umieszczeniu w DPS oraz decyzji ustalajgcej optate¢ za pobyt w DPS. Skoro mamy w tym przypadku do
czynienia z trzema roéznymi decyzjami administracyjnymi - ajak wynika zart. 104 k.p.a., kazda decyzja
zasadniczo zalatwia (rozstrzyga) odrgbng sprawg - to oznacza, ze W istocie wystepuja tu trzy sprawy
administracyjne (o skierowanie do DPS, o umieszczenie w DPS oraz o ustalenie odptatnosci za pobyt w DPS),
aco za tym idzie - trzy postepowania administracyjne konczace si¢ odpowiednio wydaniem kazdej
z wymienionych decyzji.” "Osoby obowigzane do ponoszenia oplat za pobyt bliskiej osoby w DPS nie sa
stronami postgpowan o skierowanie tej osoby do DPS, umieszczenie w DPS, ani tez postgpowan
nadzwyczajnych dotyczacych tego rodzaju spraw." - wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2024 r., IV SA/Wr 453/23.

Krag stron kazdego =ztych postgpowan ustalany jest odrgbnie na podstawie ogolnej zasady
z art. 28 k.p.a., wmys$l ktorej strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie, albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek - wraz
z ewentualnymi modyfikacjami wynikajacymi ze szczegdlnych uregulowan ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej. Z tresci art. 73 § 1 k.p.a. wyraznie wynika, Zze prawo domagania si¢ spelnienia przez
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wlasciwy organ administracji obowigzkow okreslonych wart. 73§ 112 k.p.a. przystuguje wylacznie
podmiotowi, ktory ma przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Prawo strony dostepu do akt sprawy jest jedng z form realizacji w postgpowaniu zasady ogdlnej zapewnienia
czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.). Zadanie umozliwienia stronie przegladania akt
sprawy i sporzadzania znich notatek 1iodpisow, atakze uwierzytelnienia tych odpisow lub wydania
uwierzytelnionych odpisow moze by¢ zatatwione albo przez czynno$¢ materialno-techniczng w postaci
udostepnienia stronie akt iumozliwienia jej sporzadzenia odpisow (uwierzytelnienia odpisow), albo przez
wydanie postanowienia o odmowie udostgpnienia akt na podstawie art. 74 § 2 k.p.a. Zgodnie z art. 28 k.p.a.
strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie. Istotg interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest jego zwiazek z konkretng norma prawa
materialnego — takg norma, ktéra mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktorej podmiot legitymujacy si¢ tym
interesem moze wywodzi¢ swoje racje (zob. np. wyr. NSA w Warszawie z 30.6.1999r., IV SA 629/97,
niepubl.). Interes prawny w postepowaniu administracyjnym jest wigc zwigzany z przepisem prawa
materialnego, na ktorego podstawie mozna skutecznie zada¢ czynno$ci organu albo zada¢ zaniechania lub
ograniczenia czynnos$ci organu.

Skarzacy nie byt zatem strong postepowania administracyjnego dot. skierowania, umieszczenia i ustalenia
odptatnosci dla Pana ................ zwigzanej z pobytem w domu pomocy spotecznej, 1inie moze wigc
korzysta¢ zuprawnien zawartych wart. 73174 k.p.a. Podmiotem, ktoéremu przystuguja uprawnienia
przewidziane w art. 73 § 1 k.p.a., jest wylacznie strona postepowania administracyjnego.

Pan  ............. jako rodzina  Pana ...l - osoby skierowanej
i umieszczonej w domu pomocy spotecznej obowigzany do ponoszenia kosztow pobytu ojca w dps posiada
status strony wytacznie w postgpowaniu dotyczacym ustalenia jego wiasnej odptatnosci jako obowigzanego
czyli postepowania prowadzonego na podstawie art. 61 ust. 2 u.p.s. Wnioskodawca zostat poinformowany
przez MOPS o braku uprawnien do dostgpu do akt sprawy, w ktorej nie ma statusu strony, odpowiednio
pismami z dnia 15.11.2024 r., z dnia 12.12.2024 r. i z dnia 13.01.2025 r.

W tym stanie rzeczy wobec ustalenia, ze wniosek o dostep do akt sprawy dot. skierowania Pana
............................. do domu pomocy spotecznej, przestania decyzji o skierowaniu Pana
.......................... do domu pomocy spotecznej oraz wydania catej dokumentacji zwigzanej ze
skierowaniem i umieszczeniem Pana ... w domu pomocy spotecznej nie pochodzi od
strony tych postgpowan. MOPS na podstawie art. 74 § 2 k.p.a. w dniu 14.02.2025r. znak sprawy MOPSS.
PS.503.67.2025.SW, wydat postanowienie Nr 1/2025 i postanowit:

1) odméwi¢ wnioskodawcy Panu ...................... dostepu do akt sprawy w sprawie skierowania
................... (ojca wnioskodawcy) do domu pomocy spoteczne;j;

2) odméwi¢ wnioskodawcy przestania decyzji o skierowaniu ...................... (ojca wnioskodawcy) do
domu pomocy spotecznej;

3) odmoéwi¢ wnioskodawcy wydania calej dokumentacji w zwiagzku ze skierowaniem ..........................
(ojca wnioskodawcy) do domu pomocy spoteczne;j.

W zwiazku  zzazaleniem Pana  ....................ll na  przedmiotowe  postanowienie,
wdniu 22.04.2025r. znak sprawy SKO.4192.227.25, SKO w Sieradzu wydalo postanowienie,
w ktorym uchylito zaskarzone postanowienie tut. organu w catosci i umarzyto postepowanie organu pierwszej
instancji w cato$ci uzasadniajagc ww. m.in. tym, ze ,,(...) Podmiot, ktoremu organ nie przyznat przymiotu strony
w postepowaniu gldéwnym moze wykazywaé swoje racje np. we wniosku 0 wznowienie
postepowania, a nie w incydentalnym postepowaniu o udostgpnienie akt.”

Nadto wnioskiem z dnia 26.02.2025r. Pan .......................ee. na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej zwrocit si¢ do MOPS z prosba o przestanie decyzji
dotyczacej skierowania ......................... (ojca) do domu pomocy spotecznej wydanej przez Dyrektora
MOPS oraz o wydanie catej dokumentacji (akt sprawy) w zwigzku ze skierowaniem .......................oeeee.
do domu pomocy spoteczne;j.

W dniu 14.03.2025r. MOPS wydal decyzje¢ znak: MOPSS.0K.0143.1.2025, w ktorej odmowit ww.
udostepnienia informacji publicznej w zakresie:

1. Przestania decyzji o skierowaniu do DPS .......................... (ojca wnioskodawcy)
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2. Wydania catej dokumentacji (akt sprawy) w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktorej w pktl.

Zgodnie bowiem z z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
ina zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Informacja, o jakiej udostgpnienie wnioskowat .......................... pismem z dnia
26.02.2025 r. stanowi informacj¢ prawnie chroniong w rozumieniu art. 100 ust. 1 u.p.s. poniewaz dotyczyta
kwestii korzystania bagdz niekorzystania przez osobe wymieniong w skardze z pomocy spotecznej, warunkow
jej przyznania atakze szeregu czynnikow zdrowotnych, finansowych, osobistych stanowiacych podstawy
przyznanej pomocy.

MOPS wskazal skarzacemu, ze przepis art. 100 ust. 1 u.p.s natozyl na organy pomocy spotecznej szczegdlny
obowiazek ochrony dobr osobistych osob (art. 24 k.c.) korzystajacych z pomocy spotecznej. ,,Przewodnia
zasada postgpowania w sprawie przyznawania $wiadczen jest kierowanie si¢ dobrem osob korzystajacych
z pomocy spotecznej iochrong ich dobr osobistych. (...) Dobrem osobistym podlegajacym szczegdlnej
ochronie w prawie pomocy spolecznej jest godno$¢ osoby ludzkie;j. (...) Korzystanie ze swiadczen z pomocy
spotecznej jest dowodem na to, Ze strona nie potrafi samodzielnie radzi¢ sobie w codziennym zyciu. Z tych
wzgledow informacje dotyczace oznaczenia stron oraz podstaw i zakresu udzielanej im pomocy zostaty objete
zakazem okreSlonym wart. 100 ust. 1.” (I. Sierpowska, Pomoc spoleczna. Komentarz, wyd. VI ,
Opublikowano: WKP 2023, Lex). Zgodnie zpowolanym art. 100 ust. 1 u.p.s. w postgpowaniu W sprawie
swiadczen z pomocy spotecznej nalezy kierowac si¢ przede wszystkim dobrem 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej iochrong ich dobr osobistych. W szczegodlnosci nie nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej
nazwisk 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej oraz rodzaju i zakresu przyznanego $wiadczenia. Powotany
art. 100 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej poza tym, ze obliguje tut. organ do ograniczenia dostgpu do
informacji, o ktore wnioskuje Pan ...........ccoccevviiniiniiniennnn, (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.) ze wzgledu na prywatnosc
osoby fizycznej to przede wszystkim stanowi tajemnic¢ prawnie chroniong, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Tym samym organ pomocy spotecznej obowigzuje zakaz dotyczacy upubliczniania danych o0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej a takze tych, ktorym taka pomoc zostata udzielona z uwagi na ochrone ich
dobr osobistych. Nieprzestrzeganie ww. zakazu skutkuje narazeniem o$rodka m.in. na postgpowanie
o naruszenie dobr osobistych. Zakazy, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 u.p.s. nalezy interpretowac szeroko,
takze w Swietle obowigzkow pracownikéw socjalnych, wtym nakazu kierowania si¢ zasadami etyki
zawodowej oraz zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w toku czynnosci zawodowych. Poufnos¢
obowigzuje takze w kontaktach ze $wiadczeniobiorcami, w szczegolnosci za$ nie wolno udziela¢ im informacji
na temat pomocy przyznanej innym osobom (wyr. SA w Katowicach z 26.7.2011 r., V ACa 319/11, Legalis).

W takim stanie prawnym organ pomocy spolecznej nie byl uprawniony do udzielania Panu
........................ informacji czy osoba objeta zgdaniem wniosku korzystata z pomocy spotecznej i jaki jest
zakres tej pomocy, na jakich zasadach pomoc zostata przyznana, w oparciu o jakie przestanki itd.

Jedynie pomocniczo (poniewaz pierwszenstwo w zakresie odmowy udzielania wnioskowanej informacji
miat art. 5 ust. 1 u.d.i.p.) tut. organ wskazal Panu .........................cc takze na art. 5 ust. 1 u.d.i.p.,
ktory stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzglgdu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.

Skarzacy odwotat si¢ od przedmiotowej decyzji do Samodzielnego Kolegium Odwotawczego. SKO
potwierdzito ustalenia MOPS, nie przychylajac si¢ do odwotania skarzacego.

Bioragc powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Sieradzu postanowila uzna¢ skarge za
nieuzasadniong, czemu dano wyraz w sentencji podjetej w tym przedmiocie uchwaty.
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POUCZENIE: Rada Miejska w Sieradzu na podstawie art. 239 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz wykonujac ustawowy obowigzek zawarty wart. 238 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego poucza, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sieradzu

Michal Pabich
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