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Dot. odpowiedzi na interpelacje w sprawie przygotowywania projektéw uchwat

Shraua rady gminy

Dzialajgc na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 . poz. 1153 ze zm.) dalej takze ,,u.s.g.”, w odpowiedzi na interpelacje ztozona w
dniu 10 grudnia 2025 r. (data wptywu do Biura Rady Miejskiej: 12 grudnia 2025 r.) dotyczaca
pytania, cyt.: ,,(...) jaki organ gminy, (...) zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym ma za zadanie
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Prosze o wskazanie odpowiedniego przepisu
ustawy, podanie nazwy tego organu w gminie Miasto Sieradz, a takze podanie imienia i nazwiska
piastuna tego organu w gminie Miasto Sieradz.”, wyjaniam, co nastepuje.

Uprawnienie do wystgpienia z inicjatyws uchwalodawczg, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2
pkt 1 u.s.g. zostalo przyznane wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Powotany przepis
stanowi, ze do organu wykonawczego gminy nalezy m.in. przygotowanie projektéw uchwat rady.
Organem wykonawczym gminy Miasto Sieradz jest Prezydent Miasta Sieradza Pawel Osiewala.
Chociaz zglaszanie inicjatywy uchwalodawczej nie jest pojeciem tozsamym z przygotowaniem
projektu uchwaly to pojecia te sa ze soba $ciSle powiazane. Por. B. Dolnicki (red.), Ustawa o
samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. III, Opublikowano: WKP 2021, cyt.: ,,W praktyce wojt
jest podstawowym organem posiadajacym inicjatywe uchwalodawcza. Jest tez jedynym
podmiotem, ktérego ustawa o samorzadzie gminnym umocowuje do przygotowywania projektow
uchwal. Jednak z treSci art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g. nie wynika, aby kompetencja tam zawarta
nalezala do wylacznej wladciwosci wéjta; projekty uchwal moga byé przygotowywane réwniez
przez rade gminy, przewodniczacego rady, komisje rady, przez radmych, a takie przez
mieszkaficow gminy. W wyroku z 23.01.2014 r., I SA/Ol 535/13, LEX nr 1424360, WSA w
Olsztynie orzekl, Zze przyznanie w uchwale rady gminy inicjatywy uchwalodawczej grupie
mieszkancow cieszacych si¢ czynnym prawem wyborczym nie narusza w sposéb istotny prawa,
kompetencja bowiem dla inicjatywy obywatelskiej wynika z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, ktory
stanowi generalne uprawnienie do ksztattowania tresci statutu. W doktrynie przygotowanie projektu
uchwaly definiuje si¢ jako ,,zespot czynnosci i dziatan zmierzajacych do opracowania pisemnego
dokumentu wyrazajacego tres¢ zamierzonego rozstrzygniecia, zdolnego ze wzgledu na swojg tresé i
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forme do tego, aby sta¢ si¢ przedmiotem obrad organu samorzgdowego i — w razie pomyslnego
glosowania — przybra¢ posta¢ uchwaty tego organu.””

Wazng regulacje dot. inicjatywy uchwatodawczej zawiera przepis art. 41a ust. 1 i nast.
u.s.g., ktdry przyznaje prawo inicjatywy uchwalodawczej grupie mieszkancéw, cyt.: ,,Grupa
mieszkancéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystgpi¢ z obywatelska inicjatyws uchwatodawcza.”

Tym samym nie tylko wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wyjs¢ z inicjatyws
uchwatodawczg i przygotowywaé projekty uchwat rady gminy. Uprawnienie innych podmiotéw do
wystgpienia z inicjatywa uchwatodawcza i przygotowania projektow uchwat zalezy od przyznania
im takiego prawa w statucie gminy. Radni uchwalajac statut gminy, sami okreslaja, komu przyznaé
prawo inicjatywy uchwatodawczej. Praktyka w gminach bywa rézna i tak niekiedy uprawnionym
moze by¢ pojedynczy radny lub grupa radnych, komisja rady (stala i dorazna), klub radnych,
jednostki pomocnicze gminy (dzielnice, sotectwa, osiedla), wspélnoty mieszkaniowe.

Tylko w niektérych sprawach, jak sporzgdzenie projektu: uchwaly budzetowej, o
prowizorium budzetowym, o zmianie uchwaly budzetowej inicjatywa uchwatodawcza przyshiguje
wylacznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), o czym stanowi art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) i statut gminy nie moze
przyznaé inicjatywy uchwatodawczej w tym zakresie radnym, czy radzie gminy.

Ponadto bez zgody woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw
1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowi
art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W gminie Miasto Sieradz zgodnie z uchwatg Nr LIV/365/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie Statutu Miasta Sieradza (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2021 r. poz.
5808 ze zm.) dalej takze ,,uchwata™:

1) ,Klub Radnych ma uprawnienia do zglaszania inicjatywy uchwalodawczej” (por. § 13 ust. 1
pkt 2 uchwaty);

2) yInicjatywa uchwalodawcza przysluguje réwniez grupie 5 radnych.” (por. § 13 ust. 3
uchwaly).

W przypadku inicjatywy uchwatodawczej klubu przewodniczacy klubu przedstawia
Przewodniczacemu Rady projekt uchwaty, w celu umieszczenia projektu w porzadku obrad Rady.
Prezentacji projektu uchwaty na Sesji dokonuje wskazany przez klub przedstawiciel. (por. § 13 ust.
4 uchwaty). W przypadku inicjatywy uchwatodawczej grupy Radnych projekt uchwaty przedstawia
Przewodniczagcemu Rady oraz prezentuje na sesji przedstawiciel wskazany przez grupe Radnych.
(por. § 13 ust. 5 uchwaty).

Ponadto, o czym stanowi § 7 ust. 1 uchwaly ,, Rada powotuje i odwotuje Mtodziezowa
Rade Miejska i Radg Senioréw oraz ustala zasady ich dziatania”. ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust.
1, wystgpujg z wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwalodawczej do uprawnionych podmiotéw,
przedkladajgc projekt uchwaty.” (§ 7 ust. 1 uchwaty).
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Sporzadzono w 3 egzemplarzach: \\

Otrzymuja:

Egz. Nr 1 — adresat, PREZYDENT MIASTA  _
Egz. Nr2 - WOR-A UM, ; —
Egz. Nr2 —a/a Pawsl Osiewala
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